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Z VEDECKEHO ZIVOTA

Zprava z mezinarodni védecké konference ,Verejné zakazky a PPP projekty -
zmény v roce 2013 v Ceské republice, Slovenské republice a v EU”

Ve dnech 30. az 31. 5. 2013 se na ptidé Provozné ekonomické fakulty Mendelovy univerzity
v Brné konal 7. ro¢nik mezindrodni védecké konference s ndzvem Verejné zakdzky a PPP pro-
jekty — prdvni a ekonomické aspekty zmén v Ceské a Slovenské republice a legislativni trendy
v EU a dalsSich zemich. Tato konference se zabyvala ekonomickymi a pravnimi aspekty noveli-
zaci v Ceské a Slovenské republice a rovnéZ pfipravovanymi zménami v EU. V Ceské republice
se zmeény tykaji zejména transparentni novely G¢inné od 1. 4. 2012, v Evropské unii o novou
generaci zaddvacich smérnic a ve Slovenské republice o zmény ticinné od 1. 7. 2013.

Konferenci pofadala Provozné ekonomicka fakulta v Brné za spoluti¢asti Utadu pro
ochranu hospodarské soutéze (JOHS) s garanci hejtmana Jihomoravského kraje M. Haska
a priméatora statutdrniho mésta Brna R. Onderky.

Mimo akademickych a vyzkumnych pracovnikti se konference ti¢astnili odbornici z praxe;
z prednich advokatnich a konzulta¢nich kancelari. Nadto zde vystoupili a diskuse se zti¢ast-
nili kupf. pracovnici Uradu pro ochranu hospodéiské soutéze (cca 15 osob) a rovnéZ v hojném
poctu pracovnici Magistratu mésta Brna.

Diskutovéany byly pravni a ekonomické aspekty verejnych zakéazek a PPP projektti. Odbor-
nym garantem konference byl R. Jurcik. Konferenci moderovali R. Jurcik a L. Krutdkovd.

Zaméreni sekce Verejné zakazky bylo na vykladové nejasnosti v pravni tipravé vefejnych
zakazek po novelach v Ceské republice a Slovenské republice, hospodarnost a ti¢elnost dopa-
d@ zmén, zmény vyvolané revizemi smérnic v EU po roku 2014 a novymi trendy v zadédvani
verejnych zakazek — elektronicka trzisté, centralni zad4avani a elektronické aukce. V ramci této
sekce vystoupili naptiklad A. Havlovd, J. Hlavicka (Havel Holasek & Partners, s.r.0., advokat-
ni kancelér) s prispévkem s nazvem Novelizace slovenského ZoVO 2013 ve srovnéni se ZVZ.
Srovnéni vyvoje poslednich novel na Slovensku (slovenské ,expresnd“ novela platnd od
tunora 2013 a ,velkd“ novela platna od cervence 2013) ve srovndni s poslednimi trendy u nds
a v navrhu novych smérnic EU (zejm.: zptisob prokazovani kvalifikace, materidlni princip
vs. formélni; hodnoceni, zejm. hodnoceni kvality vs. pocitatelna kritéria, mimoradné nizka
nabidkové cena, prezkum postupu, odklad Gcinnosti, predbézna opatteni, rozklad). V dané
souvislosti bylo poukdzdno na mensi administrativni ndro¢nost pti zadavani vefejnych zaka-
zek na Slovensku (prokazovani kvalifikace ¢estnym prohla§enim a osobni postaveni prostied-
nictvim seznamu podnikatel), na centrdlni registr smluv, na evidenci referenciod 1. 7. 2013,
na zatazeni dodavatele na blacklist na 1 rok v pfipadé, kdy dodavatel ziska v 3 po sobé jdou-
cich ptipadech vyslednou hodnotici zndmku referenci mensi nez 20, na procentni hladiny
(15 % az 30 %) pro mimoradné nizkou nabidkovou cenu, na zafazeni na blacklist na 1 rok,
pokud vitézny uchazec nezaplati svému subdodavateli a rozhodne o tom pravomocné soud.
Dale bylo inspirativni a posilujici pravni jistotu zadavateli s pozitivhim dopadem na vetejné
rozpocty to, Ze pokud slovensky Utad pro vefejné obstaravani nerozhodne do 30 dnti, mé se za
to, Ze namitky zamitl. Oproti tomu ¢esky Urad pro ochranu hospodarské soutéZe rozhoduje
Uvedené ma nepfiznivy dopad na ti¢etni obdobi zadavatele.

R. Jurcik z Mendelovy univerzity v Brné se zaméfil na nové instituty vefejnych zakazek
a jejich dalsi vyvoj — odloZeni ¢i zruSeni osob se zvlastni zptsobilosti a hodnotiteli, zmirnéni
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povinnosti zrusit zad4vaci fizeni v pfipadé 1 nabidky, upfesnéni podkladt uvefejiiovanych
na profilu zadavatele a navrh novely zavadéjici institut centradlni registr smluv (inspirace
slovenskou pravni tpravou a pozitivni zkuSenosti). Rovnéz na to, Ze Ceska pravni Gprava
prokazovani zakladni kvalifikace a elektronickych néstrojt je diskrimina¢né nastavend vici
zahrani¢nim dodavateltim. Ve vztahu k zdkladni kvalifikaci lze uvést, Ze verejnych zakazek
se povétsinou ucastni doméci dodavatelé, za které jsou povazovany i dcefiné spolecnosti
zakazek podé nabidku vyjimecné zahrani¢ni dodavatel, neprokaZe zakladni kvalifikaci, a to
zejména Clenové statutarniho organu nesplni podminku beztrestnosti vypisem z rejstiiku
trestti ve vztahu k Ceské republice, byt by to nemélo byt dle evropskych zad4dvacich smérnic
pozadovano.

T. Rydvan z advokétni kancelaie Randa Havel Legal se zaméfil na nejasnosti v kvalifikaci
v ramci zjednodu$eného podlimitniho fizeni, stejné jako P Kolman z Pravnické fakulty v Brné,
¢len rozkladové komise Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe pro veiejné zakazky.
E. Kovaricovd z Ministerstva financi a Vysoké skoly ekonomické se zabyvala aktualnim téma-
tem, a to vefejnymi zakdzkami a korupci. Nejvétsi objem verejnych zakézek tvoii stavebni
verejné zakazky a rovnéz jsou diskutovany problémy s predrazenymi vefejnymi zakdzkami na
stavebni prace zptisobované mj. tzv. vicepracemi. Timto tématem se pod ndzvem , Aktualni
otazky zadavani vetejnych zakazek“ zabyval L. Klee ze spolecnosti Metrostav a z Karlovy uni-
verzity. V rdmci svého vystoupeni se zabyval smluvnimi podminkami FIDIC pro vystavbu
v rezimu DBO v kontextu ¢eského PPP s dlirazem na provadéci stavebni vyhlasky ¢eského
Ministerstva pro mistni rozvoj €. €. 230 a231/2012 Sb., a tzv. Cervenou, Zlutou a stfibrnou kni-
hou fesici rlizné varianty ekonomického a pravniho feSeni projekt a claim managementu.
V dané souvislosti poukazal na skute¢nost, Ze smluvni podminky FIDIC se v plném rozsahu
v Ceské a Slovenské republice nepouZivaji, coZ mtiZe vést k ekonomickym a pravnim problé-
mum pfi realizaci vétSich projekta.

Jeden z nejvétsich ohlasti zaznamenal se svym vystoupenim J. Pavel z Vysoké Skoly ekono-
mické, ¢len ,malého“ NERVU a poradce predchoziho predsedy vlady pro oblast vefejnych
zakézek, s vystoupenim ,Vefejné zakazky po novele z pohledu ti¢elnosti a transak¢énich nékla-
dt, smluvnich vztaht a elektronizace verejnych zakazek“. V jeho vystoupeni zaznély otazky
souvisejici s celkovym trhem vefejnych zakazek, opatfenimi vedoucimi k ispofe vefejnych
prostiedkil a vétsim diirazem na prosazovani 3E zasad v oblasti vefejnych zakdzek. Sou¢ésti
jeho vystoupeni byly rovnéz transak¢ni néklady firem vynaklddané v souvislosti s tucasti
v soutézich o verejné zakazky.

M. Poremskd z Mendelovy univerzity v Brné vystoupila s pfispévkem s ndzvem provozo-
vatele elektronickych ndstrojti versus zadavatelé verejnych zakézek. Lze zdliraznit, Ze podle
politiky Evropské komise by vétsi diiraz na elektronické zadavani mél vést k otevienéjSimu
trhu vefejnych zakazek a tim paddem tsporam v této oblasti.

Panel PPP projektti byl zaméfen na otazky souvisejici s riziky PPP projektt a jejich pouzi-
ti, s otdzkou value for money, s problematikou spravného zadani PPP projektu. Této otazce
se vénoval zejména T. Janeba, prezident Asociace pro rozvoj infrastruktury (ARI), ktery se
vyjadiil k soucasné situaci v CR. Asociace pro rozvoj infrastruktury je nastupnickou organi-
zaci Asociace PPP, kdy 28. listopadu 2012 rozhodli ¢lenové Asociace PPP o rozsifeni zabéru
asociace a jejim pfejmenovani na Asociaci pro rozvoj infrastruktury (viz pfipravovany web
Ceskainfrastruktura.cz, registrace ARI probéhla 4. 2. 2013). T. Janeba se dale zaméfil na pro-
blematiku infrastrukturniho financovéani, PPP a koncesnich smluv.

T. Krutdk z advokatni kancel4re Krutdk & Partners se zaméfil na problematiku zmén smluv
u komplexnich projektti ve svétle rozhodovaci praxe. J. Kincl, partner poradenské spolec-
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nosti Grant Thornton popsal tspédnou implementaci PPP projektu v méstské hromadné
dopravé v Plzni. V roce 2013 byla podepsdna smlouva, studie proveditelnosti majici za tikol
rozhodnout ekonomickou vyhodnost realizace formou PPP ¢i klasickou vefejnou zakdzkou
byla zpracovana v roce 2011. Hodnota PPP projektu za 29 let jeho trvani je cca 20 mld. CZK.
M. Babczynski z Ceské spotitelny uved] piispévek na téma efektivita vefejného a soukromého
sektoru pfi zajistovani vefejné infrastruktury. J. Sotonovd z CSOB se zabyvala otdzkou, co je
pro banky dtleZité pti posuzovani PPP projektu (a to na klicové faktory v€etné vlastnictvi
infrastruktury).

Nejvyznamné;jsi prispévky z konference jsou publikované ve sborniku.!

Na konferenci ticastnici rovnéz diskutovali sou¢asné problémy vefejnych zakazek v Ceské
republice v komparaci s legislativnimi trendy ve Slovenské republice. Na konferenci se ticast-
nici podrobnéji vénovali provadécim predpistim k transparenéni novele i¢inné v CR od 1. 4.
2012 prijatymi v roce 2013 a rovnézZ se zabyvali aktudlnimi zménami v roce 2013, a to ndvrhem
technické novely zédkona o verejnych zakazkéch, kterda ma nabyt Gi¢innosti 1. 1. 2014, rovnéz
jako niZe uvedené provadéci predpisy k zdkonu o vefejnych zakdzkach. K uvedenému lze
podrobnéji uvést, Ze novela zakona o verejnych zakazkach provedena zdkonem ¢. 55/2012 Sb.,
oznacovana také jako antikorup¢ni a transparentni, pfinesla relativné rozsihlé zmeény
v oblasti vefejnych zakazek, které Ize délit na dvé vétve: ustanoveni prindsejici vy$si miru
forméalnosti postupu podle zdkona, kterd moc prospésna nejsou, a ustanoveni stanovujici
vétsi miru transparentnosti, kterd lze privitat. Tato novela byla pfijiména s velkou medialni
podporou a prohlaseni politikd gradovala v tom, kolik se diky novele usetii vefejnych pro-
stfedkll. Nejvyssi castku tspor ve vysi 60 aZ 90 mld. K¢ vefejnych prostiedkli ro¢né uvadél
ministr Ministerstva pro mistni rozvoj. Zatim vSak k prokazatelnym tsporam, které by se
projevily v mensi z4téZi vefejnych prostifedkt, nedoslo. Naopak se ukazuje, Ze nékterd usta-
noveni této novely jsou v praxi natolik administrativné naro¢nd, Ze to brani samotnému
zad4vani vefejnych zakazek. Na uvedené reaguje navrh technické novely zékona o vefejnych
zakazkéch, ktery byl pod €. j. 4989/2013-KMV ze dne 13. dubna 2013 zpracovan Ministerstvem
pro mistni rozvoj. Navrh smétuje k zachovani dosavadniho limitu, ktery urcuje v ptipadé
vefejnych zakédzek na stavebni price hranici mezi vefejnymi zakdzkami malého rozsahu
a podlimitnimi vefejnymi zakdzkami a dale také upfesiiuje znéni nékterych ustanovent, ktera
v praxi Cinila vykladové obtiZe. Ve vztahu k institutu osoby se zvlastni zptsobilosti je navrh
predklddan ve dvou variantach. Prvni varianta nadvrhu pfedpoklddd tiplné zruSeni tohoto
institutu. Tedy je navrhovéano zruseni jak ustanovent, které tento institut definuje [§ 17 pism. v)
zékona o vefejnych zakézkdach], tak jsou také upravena ustanoveni, kterd v souvislosti s insti-
tutem osoby se zvlastni zptisobilosti uklddaji dalsi povinnosti. Druhou navrhovanou varian-
tou je zachovéni institutu osoby se zvlastni zptisobilosti a odloZeni Gc¢innosti jiZz platnych
ustanoveni zdkona o vefejnych zakézkdch, kterd v souvislosti s timto institutem ukladaji

I Jedna se o nésledujici piispévky: HOLUB, D. Pravny ramec realizdcie PPP projektov v Slovenskej republike
vo vztahu k majetku obcf; JURCIK, R. Rizikové4 mista pravni tipravy veiejnych zakazek po novele provedené
zakonem ¢. 55/2012 Sb.; OCHRANA, E Zéasady vefejného zadavani a jejich indikatory z pohledu ti¢innosti
vefejného zadavani; PAULICKOVA, A. Aktuélne otdzky verejného obstaravania a trendy ppp projektov na Slo-
vensku; PAVEL, J. Transak¢éni naklady firem vynaklddané v souvislosti s Gcasti v soutéZich o vetejné zakazky;
POREMSKA, M. Provozovatelé elektronickych ndstrojti versus zadavatelé verejnych zakazek; RYDVAN, T. —
SOUHRADOVA, M. Kvalifikace u podlimitnich vefejnych zakazek; SANDOR, M. — BLAZEK, P. Elektronicka
trzisté pro zadavéani vefejnych zakézek v Ceské republice; SCISKALOVA, M. - MUNSTER, M. Stanoveni vy3e
kauce dle zakona o veiejnych zakézkach; SPINEROVA, Z. Konkurencia a kolizne praktiky vo verejnom
obstaravani; VRSECKY, R. Vefejné zakazky v aktudlni rozhodovaci praxi Soudniho dvora Evropské unie po
1. kvétnu 2012.
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zadavateli dalsi povinnosti, a to z 1. 1. 2014, kdy maji pfedmétna ustanoveni nabyt G¢innosti,
na 1. 1. 2015. Lze opétovné apelovat na zakonodarce a predkladatele na vétsi kvalitu legisla-
tivnich predpisti. Uastnici konference se jednozna¢né postavili za zrusent institutu odborné
zpusobilych osob z dlivodu nejasnosti, co by tato osoba méla garantovat. V dané souvislos-
ti 1ze uvést, Ze byl vyhotoven rovnéz névrh vyhlasky o stanoveni seznamu zboZi, na jehoz
dodavku je vefejny zadavatel pfi zaddni verejné zakazky povinen pouzit elektronickou aukci.
V ptivodnim znéni se méla aukce nesmyslné pouzivat i napt. na nakupy elektfiny na komo-
ditnich burzéch v jednacim fizeni bez uvetejnéni. Po pfipominkach se tato vyhldska nema
vztahovat na vefejné zakazky zadavané v jednacim fizeni s uvefejnénim, v jednacim fizeni
bez uverejnéni, v soutéZnim dialogu a ve zjednoduseném podlimitnim fizeni. Komodity jsou
prilohou této vyhlasky. Rovnéz byla pfipravena vyhldska stanovujici podrobnéjsi postup
v soutéZi o navrh. Diskuse o téchto zménéch byla vice neZ pfinosnd, jen je otazkou, co nasta-
ne, pokud se technicka novela v dtisledku sou¢asné vladni krize nepfijme, vefejni zadava-
telé nebudou mit k dispozici odborné zptisobilé osoby a bude jim stanovena povinnost je
pouzivat.

Pozvéni k Gc¢asti na mezinarodni védecké konferenci v Brné se nakonec rozhodlo pfijmout
150 ticastniki. Je potésujici, Ze konference se konala rovnéz za ticasti a zajmu odborné veftej-
nosti, zejména z oblasti verejné spravy, coz svédci o aktudlnosti obsahu konference.

Vzhledem k tispéchu predchozich Sesti ro¢nikli konference organizatofi ptipravuji 8. roc-
nik konference s ndzvem Verejné zakdzky a PPP projekty, a to ve dnech 29.-30. kvétna 2014
v Brné, na ktery jsou zdjemci zvani.

doc. JUDr. Radek Jurcik, Ph.D.
Mendelova univerzita v Brné
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